
摘要：农村工作千头万绪，抓好组织振

兴是关键。 为推进乡村振兴战略实施，习

近平总书记在参加山东代表团审议时提

出了“五个振兴”的科学论断，其中组织振

兴是根本和保障。 近年来，卢氏县持续推

动基层党建和乡村振兴深度融合，通过强

班子、建机制、创品牌，深耕“责任田”、培

育“贫瘠田”、打造“示范田”，厚植乡村振

兴沃土，以组织优势凝聚振兴合力，奋力

实现党建弓领下“强、富、美”的乡村振兴

战略目标。
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基层组织是开展乡村振兴工作的“依

靠”和“主导”力量，推进组织振兴在实施

乡村振兴战略中发挥着至关重要的作用。

依据需求理论、多元治理理论等，扎实推

进乡村全面振兴，不仅需要推进乡村组织

振兴，不断完善有关体制，还需要不断完

善有关机制。

一、强班子，育人才，深耕乡村振兴

“责任田”

（一）精“选”强班子，打造乡村振兴

“主力军”

实现乡村振兴，关键在人，卢氏县通

过“内选”“外派”“储备”等多种方式，倾力

打造“领航型”头雁式的乡村振兴队伍。 一

是抓班子， 择优精选基层党组织“领头

羊”。 基于现行村状况、干部年轻化、学历

等因素，注重推选一批 80 后、90 后村“两

委”干部，包含返乡能人、乡贤、退伍军人、

退休干部等 270 余名优秀人才，择优精选

村“两委”班子。 卢氏县原有 352 个村，换

届后合并为 277 个、支书平均年龄年轻了

2.5岁、 高中及以上学历同比增长 23.5%，

致富带头人同比增长 43.6%， 确保换届换

出质量，换出活力，换出动力。 二是重整

顿，净化提升干事创业“先锋队”。 按照一

村一案、分类施治、持续整顿日标的要求，

对排查出的 8 个软弱涣散和 6 个后进村

党支部进行集中治理，具体由县级领导联

系指导，要求乡（镇）党政正职为工作队

长，明确县委组织部科级干部全员分包领

办，推动整顿工作高效有序进行。 调整第

一书记时，优先给软弱涣散村选派担得了

责、干得成事、打得开局面的精兵强将，补

齐党建短板。 结合村“两委”换届选举“回

头看”“后评估”工作，以有力举措严抓重

办农村涉黑涉恶、 信仰宗教党员干部，促

使基层党员干部队伍保持纯洁性，增进困

结力。 三是强储备，培养壮大强村富民“田

秀才”。 以建好乡土人才库、村级后备干部

库和建立常态化沟通联络、分包联系和动

态推进机制为主，通过打好乡情牌、联谊

牌和政策牌“三张牌”，在工作上摸清人、

感情上吸引人、政策上留住人，从农村致

富带头人，乡村医生、教师、复转军人、外

出经商、务工返乡人员、回乡大中专毕业

生中择优选拔 868 人纳入后备干部人才

库，打开了“能人治村、能人带村、能人富

村、能人强村”良好局面。

（二）严“考”定去留，筑牢乡村振兴

“主心骨”

卢氏县每年定期对村支书开展“三定

两考一挂钩”活动，即定职责、定日标、定

奖惩，考核工作任务完成情况、考核党风

廉政建设情况， 工作绩效与报酬挂钩，对

评为优秀的支书发放全部绩效报酬, 可优

先推荐其参加各类先进评选。 通过考核进

一步加强村级班子和干部队伍建设，激发

农村干部干事创业积极性，推动经得起考

验的农村党支部书记在乡村振兴中打头

阵、当先锋、走前列，构建起了班子有合

力、队伍有活力、工作有动力、人人有压力

的工作格局。

二、建机制、强保障，培育乡村振兴

“贫瘠田”

（一）补齐管理激励不足的短板，“尖

兵”变“强将”

抓实“三年强基工程”，通过“五星争

创”固堡垒、“三评一考”强班子、“党员积

分”建队伍的“三位一体”农村基层组织管

理激励体系，把助力乡村振兴的“尖兵”打

造成“强将”。一是建强基层组织。以“五星

争创”为抓手，推动基层党支部晋位升级、

整体提升。 奖励被评为“五星支部”的村奖

励 2000 元，村支书每人每月奖励 100 元，

共兑现 89 个农村五星级党支部 149 余万

元的奖补资金，极大地激发了村支书乡村

治理的凝聚力、向心力、战斗力。 二是凝聚

班子合力。 持续推行“三评一考”绩效管理

机制在农村落实落地， 有效解决村干部

“干与不干、干好与干坏”一个样的问题。

着力培养“双带”支书，涌现出一批带头致

富和带领群众致富的“双带”型村支书，坚

定了村党支部书记带领班子干事创业切

实可行且大有可为的发展决心。 三是建设

先锋队伍。 将党员在脱贫攻坚、乡村治理

等重点工作任务中的作用发挥和日常表

现以量化积分的形式进行体现， 在全县

12646 名农村党员中开展积分管理工作，

建设 56 个公益慈善性的村级“双扶驿

站”，实现了组织评价有“尺子”、党员争优

有“镜子”、发挥作用有“位子”，以“小积

分”助力“大习惯”的养成，引领了乡村新

风尚，推动了乡村治理。

（二）补齐基层堡垒不牢的短板，“软

肋”变“亮点”

按照“人往基层走、钱往基层投、物往

基层使”的原则，夯实基层地基，建强战斗

堡垒，为乡村振兴提供坚实支撑。 一是织

牢干部“保障网”。 卢氏县关心基层、保障

基层，政策倾向基层一线，自 2016 年以来

连续三年大幅度提升村组干部待遇，增加

村级组织经费， 保障村级组织工作开展。

调整后支书月工作报酬每月达到了 2000

元，是人均可支配收入 2.7 倍，激发了广大

基层干部的工作激情。 二是打造党建“主

阵地”。 整合扶贫等项日有效资金 3300余

万元，打造 85 个党建示范点，新建 46 个

村室、改扩建 87 个，真正推进村级活动场

所成为党员干部群众的活动平台、文化平

台、服务平台，让党建示范点变得更有温

度、更聚人气、更接地气。 三是架起党群

“连心桥”。 严格要求村干部轮流坐班值

班，落实“回必到回必访”和“关爱基金”制

度，累计慰问困难群众 4.2 万余人，解决基

层民生问题 7900 余个，使用“关爱基金”

980 余万元， 基层党组织和党员干部的凝

聚力、向心力显著提高，党群关系、干群关

系得到极大巩固。

（三）补齐集体经济不强的短板，“空

壳”变“实心”

发展壮大村级集体经济是“强农业、美

农村、富农民”的关键之举，是实现乡村振

兴的必由之路。卢氏县通过财政支持、汇聚

动能、探索模式保证乡村振兴抓得实、推得

动、落得下。 一是财政支持，助推党建引领

履职。制定印发了《中共卢氏县委组织部关

于强化农村集体经济组织保障的通知》，将

发展村级集体经济作为推进乡村治理的一

项重要工作。 融资 2亿余元支持村集体经

济发展，启动集体经济项日 200余个，截至

日前，91%的村有了集体经济收入，79%的

村集体经济收入达到了 5万元以上。 二是

汇聚动能，激发发展内生动力。农牧、扶贫、

林业、 水利、 金融等部门合力提供扶持措

施，整合涉农资金向村集体经济项日投入，

“三变” 改革政策向村集体经济方向倾斜，

专项资金转交村集体领办， 入股企业分红

和光伏发电促进村集体经济增收等一系列

政策措施盘活农村闲置资源， 激发农村发

展活力， 推动集体经济项日行得稳、 见效

快、走得远。 三是探索模式，促进产业转型

升级。 充分发挥党的组织优势， 形成“党

建﹢龙头企业﹢合作组织﹢电商扶贫﹢金融

扶贫”的“党建﹢”生产营销格局，不断拓宽

农特产品销售渠道，带动特色林果、土特产

品的加工、仓储、物流等多产业联动发展，

推动村级集体经济从“输血”向“造血”、从

“空壳”向“实心”转变。

三、育亮点，创品牌，打造乡村振兴

“示范田”

（一）党建示范观摩，督导评比常态化

作为乡村振兴的有益实践，卢氏县坚

持创新求突破，通过“逐村观摩、整乡推

进”活动引导示范带动，培育先进典型，扩

大组织工作影响力，让党旗高扬，让成效

显眼，让基层务实。 一是抓好示范促提升。

通过“听汇报、看现场、查资料、比亮点”的

方式，对全县 277 个行政村逐村进行观摩

打分，揭底亮相各支部的党建工作，让先

进支部突显亮点，能借鉴、可推广，示范带

动作用增强，一般支部对标增压，知不足、

明思路，提升整体治理水平，后进支部知

道差距，补短板、破难题，责任倒逼促进整

改，达到了以观摩促规范、以示范带全盘、

以亮底促提升的效果。 二是创新方式抓带

动。 坚持每季度组织实施一次基层党建巡

回观摩， 采取县级层面观摩乡镇的重点

村、乡镇逐村观摩的方式，自上而下，压茬

推进基层党建观摩活动，创新采取“走出

去学先进”和“看自己找差距”的方式，使

每个农村基层党组织评有准则、 检有标

尺、学有样本、干有规范，推动了全县党建

工作水平整体提升。 三是聚焦问题促整

改。 按照共性问题与个性问题，分别建立

县、乡、村三级基层党建问题整改台帐，明

确整改任务、制定整改措施、压实整改责

任和紧盯整改时限，实行“一周一报告、一

月一研究、一季一验收”的督导工作机制，

上下联动，形成合力，使全县基层党建工

作季季有新变化，村村有新提升。

（二）先进标兵评选，示范弓领长效化

作为乡村振兴的创新探索，卢氏县大

力开展农村“基层党建、金融扶贫、美丽乡

村”三类标兵村争创评选活动，进而带动

党建工作“多点开花，全面绽放”，增添乡

村振兴生机活力。 一是公正评选，动态管

理。 坚持“实事求是、公开公正”原则，严格

按照程序，对照具体标准，从严从实推荐，

确保评选出的标兵村能够真正起到示范

引领、激励带动作用。 对已经评上的标兵

村在下次评选中达不到标准的，收回其相

应的称号。二是选树典型，加强激励。为表

彰先进、鼓舞斗志，全县评出三项标兵村

30 个，村支书、村“两委”成员和村监委会

成员在一类标兵村的，工作报酬每月分别

上调 500元、300元和 150 元，奖励报酬可

重复累计，2022 年全县共下拨奖励资金

392400元激励农村干事创业。三是大力宣

传，营造氛围。 充分发挥广播电视、微信、

网站等新媒体的作用， 广泛宣传评选标

准、评选程序，引导各村自觉对照标准，查

不足、补差距、鼓干劲、创标兵。 同时加大

对标兵村的宣传力度，在全县形成“一个

典型一面旗，一批典型带全局”的生动局

面，营造学先进、比先进、争先进浓厚氛

围，为乡村振兴凝聚强大正能量。

作为生态功能县，卢氏县将牢牢抓住

组织力提升这个“牛鼻子”，推动基层党建

顺时应势、固本开新，努力实现用人立得

起、制度用得严、品牌树得好，铆足干劲往

前钻，改革创新求突破，推陈出新育亮点，

推动基层党建上台阶、出水平、取成效，为

实现乡村振兴提供强有力的组织保障。
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