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汉中市林业产业发展现状与展望

摘要：该研究通过查阅资料、实地走

访、网络调查等方法，系统性地总结了近

年来汉中市特色经济林、林下经济、森林

旅游等林业产业发展模式取得的成就，全

面剖析了汉中市林业产业发展存在的制

约因素，运用汉中市林业产业数据分析了

可行性的发展路径，提出了以主导产业为

依托，两山公司、龙头企业为平台的规模

化发展道路，通过搭建区域性的林业产业

投融资平台，完善政策性森林保险等方式

大力支持企业发展，同时延长林产品产业

链，打造名优品牌，进一步增强地区品牌

竞争力、影响力。
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一、汉中市林业产业发展现状

（一）汉中市林业资源禀赋

汉中市现有林地总面积 3045.47 万
亩。其中，国省两级公益林 2115.26 万亩，
商品林 930.21 万亩。剔除绝对禁止开发利
用的一级国家级公益林（182.25 万亩）、各
类自然保护区（431.55 万亩）、秦岭核心保
护区（270 万亩）和生态脆弱不宜或难以开
发利用的 25°以上陡坡区域（1674.39 万
亩），再计算添加各区域重合面积，全市适
宜发展林下经济、特色经济林、森林旅游
等林业特色产业的林地面积共有约 700
万亩。扣除已有的林地空间内的经济林
（约 365 万亩）、各层级森林公园（约 57 万
亩），另计算经济林下可套种套养面积，适
宜发展林下种养殖等林下经济产业的林
地面积共有约 300 万亩。
（二）特色经济林发展情况

1.木本油料经济林
以核桃、油茶、油用牡丹等为主，面积

125 万亩左右。其中核桃面积 106 万亩、年
产量约 3万吨、年产值达到 5.8 亿元，集中
分布在勉县、宁强、略阳等县区，全市连片
规模在千亩以上核桃示范基地达 20 个，
500 亩以上规模核桃丰产园 18 个。

2.木本药材经济林
以杜仲、山茱萸、厚朴、银杏等为主，

面积 113 万亩左右。杜仲、山茱萸均为中
国地理标志产品。其中杜仲面积达 54 万
亩、年产量 1万吨、产值 0.86 亿元，略阳县
现有 44 万亩；山茱萸全市有 13 万亩、年
产干果 0.66 万吨、年产值近 0.6 亿元，其
中佛坪有 10 万亩。厚朴全市有 26.9 万亩、
年产量 1.7 万吨、年产值约 1.1 亿元。银杏
全市有 19.45 万亩、年产果 2.7 万吨、年产
值 1.3 亿元，其中改造和新建银杏采叶园
9万亩，产叶量 4万吨，产值达 2亿元。
（三）林下经济发展情况

林下经济是全面深化林改的新活力，
到 2022 年底，汉中市林下经济年产值近
23 亿元，较上年增长约 7%。全市已累计培
育创建国家级和省级林下经济示范基地
29 个。

1.林下中药材种植产业
主要以天麻、西洋参、淫羊藿、猪苓等

草本及真菌类中药材为主，重楼、白及、柴
胡、连翘等中药材亦有广泛分布。天麻目
前全市共发展约 9.4 万亩，各县区均有分
布，宁强、略阳为主产区，年产鲜天麻约
2.5 万吨，销售收入约 4 亿元；淫羊藿共发
展约 3.5 万亩，主要分布于宁强、略阳、城
固、镇巴等地，年产鲜茎叶约 3000 吨，销
售收入约 1 亿元；猪苓共发展约 3 万亩，
主要分布于秦岭区域 9 县区，年产鲜猪苓
约 2 万吨，销售收入约 6 亿元；西洋参全
市共发展 1100 余亩，主要分布于留坝县
马道镇以北区域，临近留坝的勉县张家河
镇亦有零星分布，年产鲜西洋参约 200
吨，销售收入约 5000 余万元。

2.林下食（药）用菌种植产业
主要以段木香菇和段木木耳等林下

生产食用菌为主，灵芝、羊肚菌等新兴林
菌产业近年来发展迅速，全市开发利用林
下面积近 8 万亩，以留坝、勉县、西乡、城
固等县为主产区。截至 2022 年，全市共有
段木香菇、木耳约 110 万架，年产鲜菇、鲜
耳约 4.03 万吨，产值 3.19 亿元左右。

3.林下家禽养殖产业
主要以林下土鸡养殖产业为核心，略

阳乌鸡为典型代表，2022 年全市养殖规模
约 100 万只，销售收入 1.5 亿元以上，略阳
县为主产区。除略阳乌鸡外，宁强、留坝、
城固、勉县还有其他品种土鸡和鹅等家禽
林下养殖，年养殖规模约 200 万只，销售
收入 2亿元左右。

二、汉中市林业产业发展存在的问题

（一）主导产业不明显产值偏小

截至 2022 年底，全市经济林面积达
498 万亩，其中核桃、油茶、油用牡丹等木
本油料 125 万亩，杜仲、厚朴、银杏、山茱
萸等木本中药材 113 万亩，板栗、雷竹、茶
叶、柑橘、猕猴桃等特色经济林 260 万亩。
总体来看，近三年汉中市林业产业发展
存在林业产业门类多、规模小，主导产
业、优势产业不明显，与省内毗邻地市林
下种养殖产业产值和经济林面积还存在
一定差距。
（二）发展空间资源总量有限

1.林地发展空间有限
根据中央和省级有关政策规定和要

求，林下经济主要为发展商品林，经摸底
调查，全市约有商品林地 970 万亩，按照
海拔适度、坡度 25°以下、土层深厚等条
件初步测算后，目前全市适宜发展林下
种养殖、特色经济林、森林旅游等林业特
色产业的林地面积共有约 700 万亩（目前
已发展特色经济林 365 万亩），剩余空间
有限。

2.可供消耗森林资源有限
突出表现为段木香菇和段木木耳这

两类段木食用菌产业的萎缩。段木食用菌
生产方式完全仿生态、纯天然，产品品质

远高于大棚袋料产品，但生产过程需消耗
大量胸径 10 公分以上栎类木材。受严格
的森林资源保护法规限制和大棚袋料产
品市场挤压，段木食用菌产业规模逐年萎
缩，全市段木食用菌规模已从十二五期间
的约 500 万架减少到 2022 年年底的 110
余万架。
（三）发展林业产业的积极性不高

1.投入大见效慢
林业产业特别是特色经济林生产经

营周期长、见效慢，比如核桃，早实核桃和
嫁接核桃 2～3 年可以见果，晚实核桃和
实生核桃则要 8～10 年才能结果。再如猪
苓，从下种到挖掘收获一般需要 3～5 年。
同时，前期除草施肥、防病防虫等日常管
护需要大量资金投入，规模化发展的资金
实力要求很高。

2.劳动力缺乏
林业产业大多属于劳动密集型产业，

受地理条件和生产因素限制，无法实现机
械化生产，整地栽种、除草、防病防虫、挖
掘采收、转运储存等，需要大量劳动力。当
前越来越多的年轻人选择外出务工挣快
钱，留守在家的多为年老或病弱的劳力，
产业发展缺少劳动力的问题已十分突出。

3.抵御风险能力弱
林业产业没有形成规模效应，产业链

不健全，产业效益不明显，抵御风险能力
不强。从调研情况来看，农户发展方面，规
模小，销路、效益无保障；企业发展方面，
大多数涉林企业产品单一， 虽然质量可
靠，但没有自己的品牌，受市场行情冲击、
资金短缺等因素影响较大，生产经营状况
不理想。

三、汉中市林业产业发展建议

（一）坚定不移走规模化发展道路

1.积极打造主导产业
结合气候、海拔、地形、林地资源禀赋

等自然条件和群众传统习惯、人口分布、现
有产业发展基础、道路交通等社会经济条
件，科学布局产业重点，强化政策引导，着力
打造本县区的主导产业，促进规模化发展。

2.依托两山资源公司统筹
充分发挥两山资源公司价值转换平

台作用，进一步加大对小而散的林农林地
资源收储和项目规模化发包，支持散户以
林地林木等资源入股企业或大户，集中开
展生产经营。

3.龙头企业引领带动
大力培育林业产业龙头企业，积极创

建申报林下经济示范基地，通过示范基地
带动，走特色化、规模化林下经济发展之
路。同时，促进企业（合作社）与散户构建
“包产包销”机制，实行订单生产，建立稳
定的供销关系，扩大产业发展整体规模，提
高抵御市场风险能力，增加林农经济收益。
（二）多措并举发展壮大林业产业

1.强化规划引领
根据本县区实际制订林业产业发展

规划，明确主导产业和发展目标，创新发
展要素，出台支持发展的政策措施，以科
学规划引领林业产业发展，坚持“一张蓝
图”绘到底、驰而不息抓落实，着力打造特
色林业产业集群。

2.积极培育龙头企业
大力培育涉林企业，对发展势头、发

展前景好的企业要重点培育，积极申报林
业产业龙头企业。对已有的龙头企业要加
强动态监测管理与指导服务，建立和完善
退出机制，不断提高林业龙头企业发展质
量，切实发挥其示范带动作用。

3.打造名优品牌
建立林产品质检和林产品质量安全

追溯体系，促进林产品优质优价。积极组
织参加各类林业产业发展论坛、展会，扩
大产品市场影响力和竞争力。开展名人、
专家、党政领导代言或直播带货活动，多
渠道搭建展示平台，叫响扮靓汉中林产品
品牌知名度。
（三）千方百计做好资金技术支持

1.加强资金保障
加大对林业产业项目的贷款贴息力

度和税费减免力度，支持林业产业发
展。搭建区域性的林业产业投融资平
台，通过股权投资、资产担保、平台转贷
等方式，解决林业企业融资难、贷款难
等问题。积极探索拓展森林保险体系，
完善政策性森林保险，拓展险种，将主
导产业纳入森林保险体系，最大限度降
低市场风险。

2.加强技术服务
引进实用技术高层次人才，组建林业

产业实用技术讲师团、服务队，深入基层
巡回指导培训。同时，针对性地培养乡土
人才，挖掘培养一批“土专家、田秀才”。
围绕林麝、中蜂、天麻、猪苓、淫羊藿等规
模较大的产业，加强与高等院校和研究
院所合作，采取政府购买服务的方式，建
立专家服务工作站，对产业发展企业、大
户等定期上门进行技术服务指导。
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