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开阳县国储林建设现状与发展策略
□冯婧玮 李志鹏（贵阳市退耕还林工程服务中心）

摘要：建设国家储备林，不仅是推进

林业供给侧结构性改革和森林质量精准

提升的重要举措，还是巩固拓展脱贫攻坚

成果，促进林业现代化发展和生态文明建

设的重大工程，是对“绿水青山就是金山

银山”理念的生动诠释。基于此，本文以开

阳县为例，探讨分析国储林建设现状与发

展策略，以期为后续高质量发展国家储备

林建设项目提供参考。

关键词：国家储备林 建设现状 生态

文明

在我国经济发展进入新常态的背景
下，国内木材需求持续增长，使得木材供
需矛盾变得越来越突出。而实施国家储备
林建设项目对于缓解这一矛盾发挥着非
常重要的作用，同时，对于维护木材安全、
全面保护天然林、精准提升森林质量、大
力实施乡村振兴战略意义重大。鉴于此，
本文通过对开阳县国家储备林项目建设
情况、存在主要问题进行分析，针对性地
提出可行性建议，希望能为各地高质量发
展国家储备林建设项目提供参考。

一、国家储备林概述

国家储备林是指为满足经济社会发
展和人民美好生活对优质木材的需要，在
自然条件适宜地区，通过人工林集约栽
培、现有林改培、抚育及补植补造等手段，
营造和培育的工业原料林木、珍稀树种、
乡土树种及大径级用材林等多功能森林。
随着经济社会的快速发展以及城镇化率
的不断提高我国对木材需求量也在快速
增长，使得木材供需矛盾问题日趋严重，
加上乱砍滥伐现象屡禁不止，使得国储林
资源环境变得越来越恶劣。而恢复国储林
资源又需要很长的时间才能实现良好的
生态平衡。因此，提高对国家储备林建设
的重视刻不容缓。

提升国储林项目的建设水平就是要
综合考虑当地的地理条件、自然环境、气
候、降水等因素，在遵循适地适树原则的
基础上，通过更换树种、补植补造、抚育间
伐等营林技术手段改善林木生长条件，调
整林分结构，促进国储林资源实现良性循
环，为国储林建设奠定良好的基础。强化
国家储备林建设，不仅是推动我国林业供
给侧结构性改革的关键一环，还是全面贯
彻生态文明建设战略方针，落实“绿水青
山就是金山银山”理念的重要举措。此外，
加强国家储备林建设，还能有效创新林业
融资模式，解决营造林项目投入标准偏
低、融资困难等长期困扰林业发展的问
题，积极发挥财政金融职能，有效提高单
位面积林地的产值和增加林农收入。另
外，强化国家储备林建设对于天然林保护
也发挥着非常重要的作用。天然林拥有完
整且独立的生物链，生物多样化水平极
高，具有较强的自我修复能力。其对保护

生物多样性、涵养水源和应对气候变化等
方面都起到了非常重要的作用。但由于我
国林业发展过程中人工林发展不足，木材
生产长期依赖天然林的采伐。要保护我国
天然林资源就要从根源上解决木材供应
的问题。因此，实施国家储备林建设，不
仅能够增加我国人工林木材储备，还能
有效维护森林生态系统平衡，为全面保
护天然林提供可靠的资源支持，促进生
态、经济社会的可持续发展。综上，实施
国家储备林建设项目实则是“为国储
材，为民储材”。

二、开阳县国储林建设现状

开阳县国储林项目建设分两期进行。
一期面积为3.3万亩，于2019年开工，2023
年底完成建设，预计2025年申请竣工验
收。二期可研报告于2021年10月31日顺利
通过省营林总站评审，总建设规模9.03万
亩，项目与农发行以直贷方式推进建设，
已于2022年5月份获得授信，正全面推进
项目建设前期工作。
（一）一期项目推进情况

1.项目概况
项目分布于两个国有林场，其中：双

永林场0.84万亩，杠寨国有林场2.47万亩。
共涉及10个林区249个小班。建设内容包
括2.38万亩现有林改培和0.94万亩中幼
林抚育及基础设施建设，具体包含0.5万
亩样板基地和2.8万亩营造林工程。项目
估算总投资25022万元，其中：项目营造林
工程10467.4万元，基础设施2523.8万元，
资源有偿使用费7455.8万元，其他费用
4575万元。项目计算期30年，其中：建设期
5年，宽限期3年，经营期22年。

2.项目推进情况
项目于2019年7月开工建设，截至

2023年9月，5000亩样板基地设计补植工
程已全面完成，累计完成补植24.5万株，计
划本年度申请竣工验收；2.8万亩共完成补
植111.86万株，完成设计补植（120.45万
株）92.87%，计划2023年12月份全面完成
补植；完成林区道路31.06公里建设，随即
开展竣工验收。
（二）二期项目推进情况

1.项目概况
建设任务主要为现有林改培和中幼

林抚育，其中现有林改培85683.0亩、中幼
林抚育4685.4亩，项目分布于开阳县冯三
镇、楠木渡镇、龙岗镇、高寨乡、毛云乡及
两个国有林场。主要建设任务是营造和培
育以杉木、马尾松、柳杉等为主的大径级
用材林和以楠木、榉木等为主的珍贵树
种，同步发展其他林下经济。

2.项目推进情况
开阳县国储林二期2023年度建设任

务为1.9万亩，已完成1.9万亩林地流转及
林木收储工作。根据实施方案，将在2023
年10～11月完成项目招投标；11～12月完成

采伐作业设计编制，同步启动2993.7亩林
木采伐工作；12月完成林木采伐后，立即
开展林地清理和整地工作，在12月底完成
造林2993.7亩（种植檫木、鹅掌楸等）。

三、存在的问题

（一）短期收益难以覆盖投资

国储林项目是一个投资周期长，经济
效益低的项目，更注重生态效益（提高森
林质量作好木材储备）和社会效益（解决
农民就业促进农民增收）。贵阳市开阳县
国储林项目还款来源主要为采伐木材收
益，一期项目投资25022万元，运营期每年
需还贷款利息1280万元，仅凭木材采伐收
益难以支撑还本付息。
（二）营造林技术需改进

贵阳市开阳县一期项目在方案设计
过程中，由于受采伐政策约束，现有林改
培均采用择伐方式推进，且商品林采伐
强度不得超25%，导致项目建设期采伐强
度严重不足，补植树种生长受阻。2021年
省林业局针对国储林项目采伐存在的问
题，重新制定了采伐技术规程，用郁闭度
控制采伐强度，现有林郁闭度控制在0.5
以上，中幼林郁闭度控制在0.6以上。采
用择伐方式开展采伐，大幅增加采伐成
本，若进行整改还可能导致大面积补植
苗木受损。
（三）专业技术力量不足

国储林项目具有建设面积广、周期
长、难度大、专业要求高等特点，需要的专
业技术高、人员多，但目前从事国储林项
目建设的很大部分并不是专业技术人员，
技术力量缺乏。种植人员的专业知识储备
不够可能会使项目树种存活率低。

四、开阳县国储林的发展建议

（一）加强宣传工作

实施国储林建设项目不仅是提升当
地森林质量的重要途径，还能有效促进林
农增收，是助力乡村振兴的重要手段。但
现阶段我国国民对国储林缺乏全面深入
的了解，对参与项目建设还存在诸多顾
虑，因此，开阳县应进一步借助新闻媒体
和乡村振兴工作队加强对国储林相关政
策的宣传和引导，向人民群众普及建设国
储林项目在经济、社会和生态领域的重要
意义，为群众答疑解惑，切实提高人民群
众对国储林建设的认知和支持。
（二）盘活林下资源

开阳县坚持生态优先、绿色发展，不
断探索林下产业新路径。依托良好的林地
资源，因地制宜发展特色产业种植，以林
下种植食用菌为切入点，全力做好林下经
济这篇大文章，通过找准林下种植主业态
发展林下红托竹荪主品种，以国有林场作
为示范，积极鼓励林农参与林下经济产业
发展，有效带动更多个体自主发展林下种
植，为当地群众增加就业岗位、实现收入
增长、助力乡村振兴起到促进作用。通过

发展林下食用菌产业，推动实现林农变股
东，资源变资金，盘活了国有林场森林资
源，拓宽了生态产品价值实现路径，更找
到了一条绿水青山向金山银山的转化通
道。未来还需更加注重将建设国家储备林
与发展林下经济相结合，增加项目运营收
益。抓好木材收储等环节，加大对第二产
业的投资，继续深挖资源附加值，力争实
现通过二产利润反哺一产。
（三）强化技术支撑

除了从县林业局内部抽调专业技术
人员，成立开阳县国储林建设项目专班充
实技术人才力量外，还应逐步加强对项目
管理单位技术人员及林农关于国储林项
目建设技术规程、相关政策和技术措施的
培训，以期更进一步提高项目管理人员和
施工作业人员的专业素养，提高国储林项
目管理水平，提升国储林建设质量。
（四）加强政策支持

开阳县国储林建设专班应积极同上
级管理部门协调对接，争取林木采伐指
标，争取在采伐强度控制范围内出台相应
政策，使国储林项目建设可以进行如带状
或块状等更多其他采伐方式，既有利于栽
植树种的生长，又能大大降低项目建设的
成本，有助于国储林建设项目的推进。

五、结语

木材安全问题是关系我国社会主义
现代化建设和生态文明建设的重大战略
问题。加快推进国家储备林建设对增强我
国木材供给能力、维护国家木材安全、推
动林业供给侧结构性改革具有重大意义。
但国家储备林的建设必须要结合项目建
设现状，牢牢把握“多功能、全周期、可持
续”的森林培育理念，因地制宜地通过集
约人工林栽培、现有林改培、中幼林抚育
等具有针对性的技术手段来科学提升国
储林项目建设水平，从而实现森林质量的
全面提升。
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